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Partea a ll-a: Scurt istoric al infiintarii si
functionarii Comunitatilor Europene si al Uniunii
Europene

Capitolul 1: Ideea infiintarii unei Europe Unite

De la répirea Europei legendare de citre Zeus'® si pand la infiintarea
Uniunii Europene ca putere economici si politicd mondiald a trecut multd
vreme, dar nu fard ca ideea unei uniuni intre popoarele, natiunile
europene sd nu fi fost descoperitd, tratatd si dezvoltatd de cétre filosofi,
scriitori, regi, imparati, istorici, juristi, politicieni si oameni de stiintd de pe
batranul continent.

Cuvantul Europa din punct de vedere etimologic provine din limba
greaca si in istoria anticd in timpul rdzboaielor persane era folositd ca
denumire pentru peninsula greacd. Dupd aceea, odatd cu extinderea
Imperiului Roman si dupd migratia triburilor germanice aceastd
denumire s-a extins si pentru denumirea vestului si nordului
continentului.

Istoricul UE inseamna istoria impécdrii intre natiuni vrdjmase de
secole, inseamnd crearea unui nou sistem economic, juridic si politic
inter(supra)statal unde principiul suveranitatii are un rol secundar dar in

16 Potrivit legendei, Europa a fost unica fiicid a regelui Agenors si reginei
Telephossa din Canaan (Fenicia). Ea a avut cinci frati: Kadenos, Kilix, Phineus,
Phoinix si Thosos. Frumusetea lui Europa a atras atentia lui Zeus, care intr-o zi
cand Europa se plimba impreund cu prietenele sale pe coasta din Tyros, a luat
forma unui taur alb care era bland ca un miel si avea pietre pretioase in loc de
coarne.

Europa vazand animalul bland a pus ghirlande de flori in jurul gatului acestuia
si i-a venit ideea de a se urca pe spatele lui. Taurul insd a intrat brusc in mare si a
inotat cu Europa in spate pand pe insula Creta. Aici Zeus s-a transformat intr-o
pasdre (asa cum a procedat si in cazul lui Hera) si a violat-o pe Europa. Din aceasta
relatie s-au nascut trei gemeni: Minos, Radhamantys si Sarpedon. Potrivit legendei
tatdl Europei, Agenors era fiul lui Poseidon si Lybia. Ultima a fost fiica lui Epophos
al carei tatd era tot Zeus. Astfel Zeus in acelasi timp era strabunicul lui Europa si
tatdl copiilor acestuia. Fratii lui Europa au plecat in cautarea acesteia, dar fara
rezultat. Minos a devenit regele Cretei si l-a alungat pe Sarpedon care s-a stabilit in
Kikilia, iar Rhadamantys a fost cunoscut ca legiuitor foarte intelept (se spune ca el
este cel care a inventat starea de necesitate in drept). A se vedea in acest sens: Ernst
Strouhal: ,Europa, eine exzentrische Familie”, VISA-Magazin, nr. 2/1998, Wien, p.
8-10.
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acelasi timp primordial (teoria subsidiaritatii), inseamnd istoricul credrii
unei insule de stabilitate si prosperitate capabild sd ajute si pe celelalte
state si sd asigure un climat de securitate intr-o regiune confruntatd
anterior aproape permanent de razboaie.

Din punct de vedere al compozitiei etnice, Europa, cu mici exceptii
este continentul popoarelor de origine germand, romand si slava care fac
parte din marea familie a popoarelor indo-europene, iar din punct de
vedere religios putem afirma de asemenea cu mici exceptii, cd Europa este
continentul crestin. Aceastd omogenitate insd este relativa si de suprafats,
spatiul geografic dintre Oceanul Atlantic, Muntii Ural, Oceanul Inghetat si
Marea Mediterand cunoscand de a lungul istoriei foarte multe divergente
si conflicte. Ca o replicd, ca un reflex de supravietuire fatd de aceste
conflicte a apdrut mai ales in vestul continentului ideea unei uniuni
europene.

Diversi autori din domeniul dreptului comunitar au cdutat originile
unei uniuni europene incd in istoria anticd sau medievald. Sintetizand
straduintele lor printr-un mic artificiu de prezentare istoricd putem
enumera ca surse de inspiratie sau modele istorice pentru actualul proces
de integrare si unificare europeand, cel putin urméatoarele :

B Primul exemplu ar fi Imperiul Roman coeziunea ciruia a fost
asiguratd de dreptul roman si de administratia unitara.

B Imperiul Caroling (Romano-German) sub conducerea lui
Carol cel Mare intre 768-814 poate fi amintitd ca o uniune
creatd cu sabia si crucea in Europa de Vest, care insd odatd cu
moartea impdratului s-a desfiintat.

B in 1306 Dante Alighieri in opera sa ,De Monarchia” solicita
crearea unei monarhii europene universale sub un imparat
romano-german, sub legi unitare, dar cu péstrarea
independentei domnitorilor din fiecare tara.

W in 1307 juristul francez Pierre Dubois in opera sa ,De
recuperatione Terrae Sanctae” propune crearea unei Europe
unite din punct de vedere politicc ca o conditie pentru
péstrarea pacii pe continent si a recuceririi lerusalimului, dar
spre deosebire de Dante nu a fost pentru un monarh unic, ci a
vdzut garantia unitdtii in infiintarea unei Curti de Justitie
Europene formatd din inteleptii clerici si laici ai vremii.
Aceastd curte insa ar fi fost subordonata Sfantului Scaun. In
conceptia lui Dubois Adunarea Permanentd a Statelor sau
Consiliul urma sa ia masuri impotriva celor care ar fi incalcat
pacea de pe continent.
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B 1461 - Georg Podiebrad regele Cehiei (Boemiei) propune
crearea unei aliante federale a monarhilor din Europa in care
hotdrarile sa fie luate pe baza votului majoritar (,Planul unei
aliante si tratat federal intre regele Ludovic al XI-lea, regele
Georg al Boemiei si Inaltul Consiliu din Venetia, de rezistenta
impotriva turcilor”). El a venit cu o propunere progresista,
solicitind crearea unei federatii europene in care statele
membre independente sunt supuse unor legi comune
internationale, adoptate intr-o Adunare Comund, federatie
care dispune de armatd comund si buget comun. Modelul
propus de acest rege este cel mai apropiat de modelul
supranational, dar nu a fost acceptat deoarece nu rezerva nici
un rol papalitatii.

B n 1605 Tomasso Campanella vorbeste despre avantajele unei
uniuni economice in opera sa , Monarchia Messiae”.

B Tot in secolul XVII abatele francez Emeric Crucé (in ,Le
Nouveau Cynee”) a pus la baza unificdrii Europei impacarea
dintre religii, considerdnd mnecesard inclusiv participarea
Turciei. Comenius a vrut sd institutionalizeze influenta
oamenilor de stiintd intr-o federatie europeand, in timp ce
William Penn a propus crearea unui Parlament European, ca
loc de intalnire a reprezentantilor tuturor popoarelor de pe
continent.

B in 1693 William Penn (primul guvernator al Pennsylvaniei) in
opera sa ,An Essay Towards the Present and Future Peace of
Europe By the Establishment of an European Dyet,
Parliament, or Estates” a elaborat un proiect al Uniunii
Europene. Scopul acestei uniuni trebuia sd fie asigurarea pacii
si a bunastarii locuitorilor din Europa. El propunea infiintarea
unui organ din care sd faca parte reprezentantii statelor
importante din aceea vreme, care si adopte legi obligatorii
monarhilor pe baza unui vot ponderat care sa aiba la baza
potentialul economic al statelor in cauzal”.

B Un alt exemplu de unitate europeand a arétat biserica catolicg,
mai putin prin cruciade si inchizitie, ci prin exemplul
conducerii sale centrale si supranationale, ierarhizarea stricts a
administratiei, dogma sa unitard, angajamentul ei cultural si

17 Statele membre ar fi fost: Imperiul Roman cel Sfant, Franta, Spania, Italia,
Anglia, Portugalia, Suedia, Danemarca, Polonia, Venetia, cele 7 provincii, cele 13
cantoane, Holstein, Turcia si Rusia.
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social (scoli, manastiri, spitale) prin identitatea sa proprie
manifestatd prin obiceiurile religioase si pand in stilul de
arhitecturd a bisericilor si domurilor europene edificind un
veritabil ,Sacrum imperium®18.

B in secolul XVIII abatele francez Saint-Pierre vorbeste in opera
sa ,Le projet de paix perpetuelle” (1713) despre crearea
uniunii europene, iar economistul englez Jeremy Bentham in
planul sdu despre ,Pacea eternd” vede in Europa Unitd o
confederatie de state care ar dispune de un sistem de aparare
comun. In aceastd linie s-a inscris si filosoful Immanuel Kant
in opera sa ,Zum Ewigen Frieden” (1794), care insd in
asociatia de state propusd a inclus si membrii din afara
continentului european.

B Au existat modele si In domeniul uniunii economico-
comerciale, cum a fost ,, uniunea vamald prusacd” intre 1834-
1867, despre care marele economist Friedrich List spunea ca
,uniunea comerciald (economica) si cea politica sunt gemene,
una nu se poate naste fara a nu fi urmatd de cealaltd”,
precizare care in cazul UE a fost implinitd, cele trei comunitati
economice fiind urmate de o uniune politica.

B in secolul al XIX-lea, la Congresul de pace de la Paris din 1849
celebrul scriitor francez Victor Hugo prevestea cd ,Va veni
ziua aceea cand vom trdi ca cele doud grupdri imense Statele
Unite ale Americii si Statele Unite ale Europei sa-si dea mana
peste oceanul care {i imparte si prin aceasta isi vor schimba
stapanul multe produse si va inflori comertul si industria”. In
acelasi secol contele Saint-Simon ca socialist utopist in opera sa
»Planul de organizare a societitii europene” vorbeste despre
necesitatea credrii unui Parlament European.

In intervalul dintre cele doud rizboaie mondiale cele mai
semnificative initiative pentru crearea unei Europe unite au fost
urmétoarele :

B in 1919 contele austriac Richard Nikolas Coudenhove-Kalergi a
pus bazele Uniunii Paneuropene, care avea scopul de a unifica
cele 26 democratii (formale) existente la aceea vreme in Europa,
intr-o federatie dupa modelul Uniunii Panamericane, ,Statele

18 Papa Ioan Paul al II-lea in legatura cu procesul de integrare a ardtat ca:
»Sfantul protector al Europei nu este numai Sfantul Benedict, dar si Sfintii Ciril si
Metod”, iar in legdtura cu ecumenism spunea: ,Europa are nevoie de aer pentru a
respira, Europa are nevoie de usi si ferestre deschise, deschizitorii de usi sunt
cregtinii”.
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Unite ale Europei” urmand sa reprezinte o noud grupare de
puteri pe langd puterile deja existente (SUA, Anglia, Rusia,
Japonia). Coudenhove-Kalergi in cartea sa din 1923 intitulata
,Paneuropa” a tratat pe larg ideea unei uniuni vamale, a
organelor comune si a economiei unite. O carte aseméandtoare este
opera ,Revolta maselor” scrisa in 1930 de omul de stiintad spaniol
Ortega y Gasset, care aduce diferite conceptii despre Europa
Unita®.

B In 05.09.1929 ministrul de externe francez Aristide Briand, la
vremea aceea presedintele Societatii Natiunilor, in fata Adunarii a
X-a a SN. intr-o prelegere celebra a atras atentia guvernelor
europene asupra necesitdtii infiintdrii unei uniuni. Aceastad
initiativd ulterior a fost aprobatd si de ministrul de externe
german Gustav Stresemann, iar Aristide Briand a fost insarcinat
pana la urma de reprezentantii a 27 de state europene membre ale
SN. sd elaboreze si sd aduca la cunostinta guvernelor un
memorandum in acest domeniu care a fost realizat in mai 1930 si
purta titlul ,Memorandum sur l'organisation d'un regiune
d’union federale européene”. Planul insd s-a lovit mai ales de
opozitia lui Mussolini care solicita impartirea coloniilor britanice
intre satele europene.

B Un curent interesant in domeniu a fost cel reprezentat de fortele
de rezistentd din Danemarca, Franta, Italia, Iugoslavia,
Cehoslovacia si Germania reprezentantii carora in cursul celui de
al doilea razboi mondial s-au intalnit de 5 ori la Geneva, sub
egida ,Federatie in loc de anarhie”, ciutdnd o solutie pentru
problemele continentului european. Ideile lor de baza au fost
consemnate intr-o ,Declaratie despre cooperarea europeand” in
care au scos in evidentd printre altele ca ,anarhia creata de 30 de
state suverane in Europa trebuie invinsa prin crearea unei ordini
federale ale popoarelor europene, ordine care in viitor ar trebui:
sd faca imposibild razboaiele intre statele europene; sa impiedice
conflictele din teritoriile cu populatie de etnie mixtd; sa impiedice
politica de hegemonie in Europa; sd pund bazele unei
reconstructii economice comune; sa limiteze dreptul de
suveranitate in domenii cum ar fi: apararea, relatiile externe
politice si economice; sd faca posibild rezolvarea problemelor

19 A se vedea in: Kende Tamas, Sztics Taméas: Eurépai Kozjog és Politika,
Editura OSIRIS, Budapest, 2002, p. 11-12.
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fiecarui popor in conformitate cu trasiturile sale etnice si
culturale.

B Ca inifiativdi mai pufin democratici este ceea a lui Winston
Churchill care in 21.03.1943 a vorbit despre crearea unei federatii
de state europene sub conducerea Angliei si cu excluderea
Uniunii Sovietice.

Capitolul 2: Etapele crearii si dezvoltarii
Comunitatilor Europene gi a Uniunii Europene

De la sfarsitul celui de al doilea rdzboi mondial si pand in prezent s-a
desfdsurat si este in curs de desfisurare adevdrata istorie a integrarii
europene care poate fi impartitd din punct de vedere cronologic in
urmdtoarele subperioade? :

1945-1949 de pregatire a infiintarii

1950-1960 de infiintare

1961-1969 de criza si de consolidare

1970-1989 de avant al procesului de integrare

1990-2003 de adéncire si de pregatire pentru extinderea spre Est

2004-2008 de extindere a UE spre Est

1. Perioada 1945-1949 de pregatire a infiintarii
Comunitatilor europene

La Conferinta de la Ialta in ,Declaratia privind Europa eliberata”,
Stalin, Roosevelt si Churchill enuntd ,dreptul popoarelor de a crea
structuri democratice dupa propria lor alegere”, dar dupa capitularea
Wehrmacht-ului (09.05.1945), are loc impértirea Europei intr-o zona estica
comunistd care se dezvoltd pe baza economiei planificate si o zond vestica
a democratiei pluraliste si a economiei de piata.

Aceastd perioadd este marcatd si de activitatea miscarilor unioniste
cum ar fi ,Comite Francais pour la Federation Europeenne” (infiintat in
1944 de rezistenta francezd), Miscarea Europeand, Uniunea Europa,
Uniunea Federalistilor Europeni care promovau ideea unificarii europene.

20 A se vedea in acest sens Stephan Breitenmoser: Praxis des Europarechtes,
Editura Osterreich Verlag, wien, 1996, p. 79.
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La 25.03.1945 Altiero Spinelli?! a depus in cadrul Comitetului Francez
pentru Federalizarea Europei, proiectul unei Europe Unite, conceputd in
mod federalist (in 1984 el va elabora proiectul UE).

In 19.09.1946 Winston Churchill cu ocazia unei prelegeri tinute la
Universitatea din Ziirich solicitd crearea ,Statelor Unite ale Europei” dar
fara participarea Angliei (Commonwealth). Tot el a folosit in 16.03.1946
expresia ,Cortina de fier” intr-un discurs tinut la Fulton (Missouri). In
12.03.1947 are loc lansarea Doctrinei-Truman, prin care se promitea ajutor
militar si economic popoarelor dornice sd-si apere libertatea si
independenta

Tn 29.10.1947 Belgia, Olanda si Luxemburg se constituie intr-o uniune
vamald numitd BENELUX.

In 04.03.1947 Franta si Anglia au semnat un tratat de aparare (la
Dunkerque) comund impotriva unui eventual atac din partea Germaniei,
care prin aderarea ,tarilor Benelux” odatd cu semnarea ,Pactului de la
Bruxelles” (17.03.1948) s-a transformat in Uniunea de Vest (Westunion).

In 1947 cu scopul acceptirii ajutorului economic american (13,6
miliarde USD) acordat prin asa numitul ,Plan-Marshall” (lansat de
ministrul de externe american George Marshall in cadrul unui discurs
tinut la Universitatea Harvard) 16 state europene s-au grupat in
Comitetul European de Cooperare Economicd (CECE) care ulterior
(16.04.1948) s-a transformat in Organizatia Europeana de Cooperare
Economica (OECE)%2 format din 17 state: Belgia, Danemarca, Anglia,
Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Austria, Italia, Luxemburg, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia, Turcia, Germania (asociati
Yugoslavia si Finlanda). Ungaria si Cehoslovacia au fost impiedicate de
URSS sd accepte ajutorul, pentru a limita expansiunea , Imperialismului
dolarilor”.

Tot in aceastd perioadd sunt infiintate Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) (11.04.1949 la Washington) si Consiliul
Europei (05.05.1949 la Londra). Iar ca replicd la aceasta initiativa tarile
»Blocului socialist” au infiintat la 25.01.1949 Consiliul de Ajutor Economic
Reciproc (COMECON), state membre fiind: URSS, Polonia, Ungaria,
Romania, Cehoslovacia, Bulgaria, Albania, RDG.

21 Altiero Spinelli (1908-1986) a fost un europolitician italian, care a colaborat cu
Robert Schumann si Jean Monnet.
22 Primul presedinte al OECE a fost belgianul Paul Henri Spaak
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2. Perioada 1950-1960 de infiintare a Comunitatilor
Europene.

In 09.05.1950% ministrul de externe francez Robert Schuman
elaboreazd impreund cu consilierul lui, Jean Monnet?* un plan privind
infiintarea ,, Uniunii Montane” cu scopul impiedicarii izbucnirii unui nou
rdzboi intre Franta si Germania, prin crearea unei autorititi care sa
controleze productia de cirbune si otel din cele doua state. Pe baza acestui
plan sefii de stat si de guvern din Germania, Franta, Olanda, Italia, Belgia,
Luxemburg dupa un an de negocieri in 27.03.1951 au parafat iar in
18.04.1951 au semnat la Paris Tratatul de infiintare a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), tratat ce a intrat in vigoare in
23.07.1952 si marcheaza inceputul comunititilor europene. Primul
presedinte al Inaltei Autoritdti a fost Jean Monnet, al Consiliului
Ministerial Special, Konrad Adenauer, Adunarea Comund a fost condusa
de belgianul Paul Henri Spaak?, iar Curtea de Justitie de citre Massimo
Pilotti. La 30 decembrie 1952 a aparut primul Jurnal Oficial al CECO.

Comunitatea, denumita si ,,Europa celor 6”, era o micad Europa cu
conducere francezd, cu sediul principal in Luxemburg, in care francezii cu
pretul renuntdrii la o parte din suveranitate controlau potentialul german,
iar nemtii desi controlati, au ajuns sa fie reabilitati si tratati ca parteneri cu
drepturi egale. Nu trebuie insa uitat ca realizatorii acestui tratat: Robert
Schumann, Alcido de Gasperi si Konrad Adenauer ficeau parte toti din
marea familie politicd a partidelor crestin-democrate.

Téarile membre CECO au semnat la 27.05.1952 si un tratat privind
infiintarea unei Comunitdti Europene de Apdrare (pe baza planului
intocmit de René Pleven, primul ministru francez), care insd nefiind
ratificat de Franta in 1954 nu a intrat in vigoare. O alta incercare notabild
in domeniul militar a fost Tratatul de la Bruxelles prin care cu participarea

2 [n amintirea acestei date de cotiturd in procesul de integrare europeans, data
de 9 mai a fost declaratd , Zi europeand”. A se vedea in acest sens , Pascal Fontaine:
Ein neues Konzept fiir Europa. Die Erkldrung von Robert Schuman, 1950-2000,
Comisia Europeand, 2000, p.11-15. fn 2005 Parlamentul din Estonia a respins
sarbatorirea zilei de 9 mai, invocand faptul ca la 09.05.1940 trupele sovietice au
ocupat tarile baltice.

24 Jean Monnet in perioada 1919-1923 a fost secretarul Societatii Natiunilor, iar
in 1950 era directorul Institutului de Planificare din Franta. In 1976 a devenit
primul ,cetdtean de onoare” al Europei.

% Paul Henri Spaak in 1951 declara: ,Ori ne izoldm in spatele Angliei si
renuntdm la crearea Uniunii Europene, ori vom crea Uniunea Europeana fara
Anglia”. Neaderarea Angliei ar fi insemnat evitarea aparitiei unei puteri de franare
si impiedicarea expansiunii agresive a limbii engleze.
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Frantei, Angliei, Olandei, Belgiei si Luxemburgului in 1948 a luat fiinta
Uniunea de Vest (Western European Union) care in 1955, dupa aderarea
Germaniei si Italiei se transforma in Uniunea Europei Occidentale (UEO)2
care este o organizatie de aparare paraleld cu NATO.

La 5.12.1951 Suedia, Danemarca si Norvegia infiinteazd Consiliul
Nordic (organizatie economica).

In 1953 a fost deschiss Piata Comuna pentru produsele CECO si in
06.06.1954 a fost transmisd prima emisiune ,, Eurovision”.

In 1955 tarile socialiste semneazd Pactul de la Varsovia (Tratat de
prietenie, cooperare si sprijin reciproc) prin care initiaza o cooperare in
domeniul militar.

In data de 01-02.06.1955 a avut loc Conferinta de la Messina a
ministrilor de externe CECO, unde pe baza Memorandumului tarilor
Benelux a fost elaborat un program cu 6 puncte si a fost format un comitet
sub presedintia lui Paul Henri Spaak?” pentru elaborarea unui plan
privind crearea unei comunitdti economice si a unei nucleare. Comitetul a
depus un raport in aceastd temd la 27.04.1956, pe baza cdruia un alt
comitet format din reprezentantii guvernelor infiintat la Conferinta
ministrilor de externe CECO din Venetia (29-30.05.1956) a fost chemat sa
elaboreze textul concret al tratatelor de infiintare.

Pe data de 25.03.1957 in Capitoliul din Roma are loc semnarea
tratatelor de infiintare ale Comunitatii Economice Europene (CEE) si
Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (CEEA sau EURATOM)
(intrate in vigoare la 01.01.1958) de cétre cele 6 state fondatoare ale CECO.
Scopurile principale ale CEE sunt, crearea unei uniuni vamale pe teritoriul
statelor membre si crearea unei piefe comune cu asigurarea liberei
circulatii a mérfurilor, persoanelor, capitalurilor si a serviciilor. Sarcina
principald pentru EURATOM este controlul industriei nucleare si
asigurarea cooperdrii in acest domeniu. Insi chiar si in aceastd perioads
de inceput dezideratul reprezentantilor statelor membre era de a depune
in acelasi timp bazele cooperarii politice. In acest sens reprezentativa este
declaratia reprezentantului Germaniei, Walter Hallstein  primul
presedinte al Comisiei, care a spus : ,Noi nu integrdm economie ci

26 Scopurile UEO sunt: mentinerea pdcii si securitatii internationale, chiar si
prin rezistentd impotriva oricdrei politici de agresiune; promovarea unitatii
Europei; cooperarea stransa cu NATO; intdrirea si mentinerea democratiei, a
libertatii personale si politice, a traditiilor constitutionale si a respectului fatd de
lege; intarirea coeziunii economice, sociale si culturale.

27 Paul Henri Spaak (1899-1972) in perioada 1947-1949 a fost prim-ministrul
Belgiei.
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politicd. Nu vom imparti numai mobila, ci vom construi impreuna o casa
noua si mai spatioasd”?s.

Tot in 1957 prin ,Conventia relativd privind organele comunitare
comune” cele trei comunitati au dobandit doua organe comune : Curtea
de Justitie si Parlamentul. In rest CECO si-a péstrat Inalta Autoritate si
Consiliul Ministerial, iar CEE si EURATOM au beneficiat de serviciile a
cate unei Comisii, Consiliu Ministerial respectiv de un Comitet Economic
si Social comun. La inceputul anului 1958 a avut loc si infiintarea Bancii
Europene de Investitii (BEI) ca institutie comunitard autonoma cu sediul
la Luxemburg.

In domeniul financiar-vamal in 1958 are loc sciderea taxelor vamale
interne si intrd in vigoare Conventia Monetard Europeana in vederea
stabilizarii sistemului monetar care inlocuieste Uniunea Europeand de
Plati fondata in 1951. Tot in acest an, sapte state membre ale Organizatiei
Europene pentru Cooperare Economicd (OECE) (Anglia, Austria,
Danemarca, Elvetia, Norvegia, Portugalia si Suedia) adopta la Stockholm
tratatul de baza al Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care va
intra in vigoare in data de 04.01.1960 ca o replicd la infiintarea
comunitétilor, cu scopul reducerii treptate a taxelor vamale si a limitarilor
cantitative in comertul dintre ele.

3. Perioada 1960-1969 de criza si de consolidare a
celor trei Comunitati

1960 incepe cu trecerea la prima egalizare partiald a vamilor intre
statele membre ca o treaptd a trecerii la sistemul taxelor vamale externe
unice, iar In cursul aceluiasi an se adopta primul regulament comunitar
privind deplasarea liberd a fortei de muncd pe teritoriul comunitar. La
30.07.1960 are loc intdlnirea de Gaulle - Adenauer la Palatul Ramboullet,
unde primul propune o intdlnire periodicd in cadrul unei Conferinte
permanente a tuturor sefilor de state si de guverne.

Din 01.10.1961 OECE se transforma in Organizatia Europeand de
Cooperare si Dezvoltare (OECD) cu participarea SUA si Canada pe langa
membrii vechi, considerandu-se cd procesul reconstructiei Europei
Occidentale a luat sfarsit si urmeaza o etapd a dezvoltarii.

In 1963 Franta si Germania semneaza Tratatul Elysée (tratat de
prietenie) prin care au convenit cd se vor consulta in mod reciproc in
probleme de politicd externd. La 25.06.1963 presedintele american J.F.

2 A se vedea in acest sens Derek W. Urwin : The Community of Europe. A
History of European Integration since 1945. Editura Longman, London, New-York,
1998, p. 40.
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Kennedy intr-un discurs tinut in celebra ,Paulskirche” din Frankfurt
propune crearea unui ,,parteneriat atlantic” in domeniul politicii externe.

Doua esecuri in aceastd perioadd au reprezentat Planul-Mansholt si
Planul-Fouchet. Sicco Leendert Mansholt in calitate de comisar din partea
Olandei pentru agriculturd a vazut reforma agriculturii in: cresterea
productivitdtii, promovarea realizdrii unor ferme mai mari, reducerea
numdrului celor care lucreazi in acest domeniu si scoaterea a 10 % din
terenuri din productie, insd datoritd opozitiei agricultorilor planul nu a
putut fi realizat. Planul-Fouchet? propus de francezi a propus o cooperare
pe planul politicii externe, apéararii, stiintei si culturii, in care francezii ar fi
avut un rol conducdtor. Planul reflecta conceptia lui De Gaulle care
sustinea cd Europa poate fi puternica fara SUA, insa celelalte cinci state nu
puteau inchipui securitatea Europei Occidentale fara ajutor american3.

Anul 1965 incepe promitdtor pentru cursul integrarii europene prin
semnarea ,Tratatului de fuziune” potrivit cdruia are loc unificarea
organelor comunitare principale ale celor trei comunitati, urméand ca noile
organe sd fie : Parlamentul European (rebotezat in 30.03.1962 din
Adunarea Parlamentard Europeand) , Comisia Europeand, Consiliul
Ministerial si Curtea de Justitie. Unificarea organelor nu inseamna insa si
unificarea celor trei Comunitdti, acestia pastrandu-si in continuare
existenta lor de sine stitdtoare iar organelor comune revenind atributii si
obligatii specifice fiecdreia dintre cele trei comunitati.

In 30.06.1965 insd izbucneste cea mai profunda crizi din istoria
integrarii europene cand Franta refuzand propunerile Comisiei de
finantare a pietei agrare va rdméne timp de 7 luni departe de la toate
sedintele Consiliului Ministerial aplicind asa zisa , politicd a scaunului
gol”, incercand prin aceasta impiedicarea trecerii la sistemul votului
majoritar in adoptarea deciziilor asa cum prevedeau tratatele comunitare.
De fapt presedintele Charles de Gaulle dorea sa pastreze dreptul la veto al
statelor membre si se opunea aderarii Angliei.

La conferinta ministrilor de externe ale CEE (28-29.01.1966) criza
»scaunului gol” ia sfarsit prin ,Compromisul de la Luxemburg” care
prevede posibilitatea renuntarii la sistemul votului majoritar in cazul in
care prin decizia ce se va lua sunt afectate interesele vitale ale unui stat

2 Christian Fouchet (1911-1974) a fost politicianul si diplomatul francez
insdrcinat sa elaboreze planul.

30 Nu trebuie uitat cd in acea perioadd la 13.08.1961 a inceput constructia
,Zidului Berlinului”, iar in 1962 abia a fost dezamorsatd ,criza cubaneza” (22-
28.10.1962), dupad care submarinele britanice au fost echipate de americani cu
rachete nucleare de tip ,,Polaris”.
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membru. Acest lucru insemna pastrarea de facto a votului prin
unanimitate.

Uniunea Vamald preconizatd de Tratatul CEE, planificatd pentru
31.12.1969 este realizatd cu 18 luni mai repede la 01.07.1968, acest lucru
insemnand abrogarea tuturor taxelor vamale interne pentru produsele
industriale si mestesugdresti, interzicerea politicii contingentarilor sau
limitarilor cantitative si introducerea unor taxe vamale comune in
comertul cu state terte.

Dupa ce in 1963 CEE a incheiat un tratat de asociere la Yaounde
(Camerun) cu 17 state africane si Madagascar, in 1968 urmand politica sa
de colaborare cu statele in curs de dezvoltare, incheie tratatul de asociere
denumit , Tratatul de la Arusha” cu Tanzania, Uganda si Kenia. in 1969
are loc semnarea Tratatului Yaounde II.

In 1969 odata cu retragerea lui Charles de Gaulle de la presedintie, ia
sfarsit si politica obstructionistd a Frantei. Noul presedinte Georges
Pompidou a initiat o intalnire la nivel inalt la Haga, unde sefii de stat si de
guverne au cizut de acord privind primirea de noi membrii si despre

realizarea treptatd a unei uniuni economice si monetare pana in anul 1980.

4. Perioada 1970-1989 de avant in procesul de
integrare europeana

Din 01.01.1970 incepe politica comund de comert exterior si se
preconizeaza ca din 1975 Comunitatile sa treacd la mijloace de finantare
proprii. Pe planul politicii externe se acceptd ,Planul Davignon”3! ca
fundament pentru cooperarea Cooperarea Politicd Europeana (1970). Din
01.02.1971 intra in vigoare politica comuna de pescuit, respectiv tratatele
de asociere cu teritoriile extraeuropene ale statelor membre si se introduce
»Sistemul preferintelor vamale generale” in comertul cu 91 de state in
curs de dezvoltare neasociate.

Optimismul acestei perioade este ilustrata si prin adoptarea Planului-
Werner. Pierre Werner era un politician luxemburghez, care a propus
infiintarea treptatd pana in 1980 a Uniunii Economice si Monetare. Acest
lucru ar fi insemnat armonizarea treptatd a politicilor monetare nationale,
inghetarea cursurilor valutare si introducerea unei monede unice®2. Din

31 Etienne Davignon (1932- ) este un politician belgian, care in perioada 1977-
1985 a fost comisar in probleme de industrie.
32 Kende Tamas, Sztics Tamas, op. cit. p. 23.
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pdcate reusita acestui plan a fost compromisd prin ridicarea
convertibilitatii dolarului cu aur®.

Ca reactie la destabilizarea financiard mondiald cauzatd de
prabusirea sistemului monetar de la Bretton Woods, comunitatile
introduc in 24.04.1972 cursul de schimb european, numit si ,Sarpele
valutar”, care avea menirea de a obliga statele participante ca prin
cooperare intre ele si cumparari interventioniste pe pietele de devize, sa
mentind monedele nationale la un nivel stabilit de comun acord de la care
sd nu permita fluctuatii mai mari de 2,5% in minus sau in plus.

1 ianuarie 1973 aduce primul val de extindere a CE prin aderarea
Angliei**, Danemarcei si a Irlandei. Norvegienii au votat impotriva
aderdrii cu 53,5% a voturilor la o prezentd la urne de 46,5%.

In 11.10.1974 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) acorda prin consens statutul de observator celor trei comunitati
europene.

In 10.12.1974 1a intalnirea de varf a sefilor de stat si de guverne din
Paris la propunerea presedintelui francez Valery Giscard d’Estaing s-a
decis ca din anul 1975 aceste intdlniri sd poartd denumirea de Consiliu
European si in viitor sa se intruneasca de cel putin trei ori pe an. Consiliul
European a devenit astfel un for suprem care traseazad directiile de
actionare si de dezvoltare ale comunitétilor fira a avea calitatea de organ
comunitar (prima intalnire oficiald a avut loc la Dublin in 11.03.1975).

La 28.02.1975 a fost semnata Conventia Lomé intre CEE si 46 de state
din zona Africa-Caraibe-Pacific (ACP) care a abrogat Tratatele Arusha si
Yaounde.

In martie 1975 se infiinteazd Comitetul pentru politica regionald si
Fondul Regional European (asigurarea coeziunii = dezvoltare uniforma) si
este semnatd Conventia de la Bruxelles, privind infiintarea Curtii de
Conturi Europene.

3 La data de 15.08.1971 presedintele american Richard Nixon a anuntat cd SUA
nu mai asigurd convertibilitatea in aur al dolarului, declansand o crizd financiara
mondiala.

34 Aderarea Angliei a fost pand in prezent cea mai iesitd din comun. Dupa ce
Winston Churchill nu a vrut si transforme ,leul britanic” intr-o ,provincie
europeand” si britanicii au rdspuns cu nu la invitatia-ultimatum (24 de ore) a celor
6, de a participa la CECO, in anii ‘60 Anglia a solicitat aderarea la CEE. De aceasta
datd insd, la 14.01.1963 presedintele De Gaulle a respins prin exercitarea dreptului
de veto aderarea Angliei, pe motiv cd nu este suficient de preggtitd. Marea-Britanie
s-a dovedit a fi un stat membru imprevizibil, deoarece in anul urmator aderarii
dupa ce labouristii au castigat alegerile, noul prim-ministru Harold Wilson a
organizat un nou referendum privind aderarea, insd populatia cu 67,2% voturi
pro-aderare i-a acordat un vot de blam usturétor.
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fn 1976 CEE a semnat Tratat de cooperare cu tarile Maghreb (Algeria,
Maroc, Tunisia), iar in 1977 cu tarile Maschrik (Egipt, lordania si Siria)

Incepand din anul 1978 potrivit unei rezolutii adoptatd de
Parlamentul European ca denumire colectiva pentru cele trei comunitati
europene se poate folosi denumirea colectivd de ,Comunitatea
Europeana”. Tot in 1978 a avut loc prima intalnire la nivel de experti intre
CEE si CAER (28.07.). In 1979 a fost semnat Tratatul Lome II, care in 1984
a fost urmat de cel de al Ill-lea Tratat Lome, de aceasti dati cu
participarea a 66 de state ACP. In 1989 cu 68 de state a fost semnat un al
IV-lea astfel de tratat.

Din 01.01.1979 sistemul ,sarpelui valutar” a fost schimbat de
Sistemul Monetar European care avea trei elemente de bazi: ECU
(European Currency Unit), mecanismul de curs valutar si Fondul
European de Cooperare Monetard. ECU stabilita pe baza unui cos valutar
a functionat ca unitate de decont intre statele membre in care greutatea
valutelor nationale era determinatd de cota de participare in circuitul
comercial intern. In cadrul mecanismului de curs valutar era stabilit
banda de fluctuatie pentru monedele nationale intre +/- 2,25 % (pentru
unele monede +/- 6%), procentul de depreciere sau de apreciere in
relatiile intervalutare. In cazul in care o valutd avea derogiri nepermise
statul in cauzd putea solicita de la Fondul susamintit credite de scurtd
durata pentru echilibrarea cursului.

Intre 07 si 10 iunie 1979 au avut loc primele alegeri generale si directe
pentru desemnarea membrilor Parlamentului European cu o participare
de cca. 61 % din partea electoratului. Pand la aceastd datd membrii
parlamentului comunitar erau desemmnati din randul parlamentarilor
nationali.

Din 1981 Grecia a devenit a zecea tard membra a comunitatilor®s.

1985 a adus primul si ultimul caz de pand acum cand un teritoriu
european a pardsit Comunitatea, deoarece Groenlanda ca teritoriu danez
care se bucurd de autonomie, pe baza referendumului din 23.02.1982 a
decis iesirea din comunitdti. Din 1985 are statutul teritoriilor externe
neeuropene, fiindu-i aplicabile regulile dreptului comunitar, cu exceptia
celor referitoare la reglementarea cotelor de pescuit.

Térile Benelux, Germania si Franta semneaza in 1985 prima varianta
a ,Tratatului de la Schengen” prin care se prevede desfiintarea treptata a
controalelor la granitele interne comune pand in anul 1990 pentru
circulatia persoanelor.

35 Grecia a fost primita datoritd pozitiei sale geopolitice, negocierile de aderare
fiind incepute in pofida faptului cd in 1976 Comisia a intocmit un raport de tard
negativ si nu a propus inceperea negocierilor.
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Tot in 1985 au fost semnate Tratatele de aderare la CE ale Spaniei si
Portugaliei, care au intrat in vigoare din 01.01.1986.

Inceputul anilor ‘80 a fost marcatd de diferite incerciri pentru
promovarea unei reforme si extinderea cooperarii asupra domeniului
politic, dintre care cele mai semnificative sunt urmadtoarele: ,Initiativa
Genscher-Colombo”3¢  (1981); ,Declaratia festivd privind Uniunea
Europeand adoptatd de Consiliul European (1983); Proiectul privind
infiintarea unei Uniuni Europene elaborat de o comisie de experti sub
conducerea lui Altiero Spinelli, care a fost adoptat de Parlamentul
European (1984).

Anul 1985 a adus in pozitii de conducere in Europa doua
personalitati politice care au marcat urmatorul deceniu, unul in Vest, unul
in Est: Jacques Delors si Mihail Gorbaciov.

Jacques Delors in calitate de presedinte al Comisiei in acelasi an a
elaborat ,Cartea Alba a pietii interne” in care a identificat problemele si
deficientele care impiedicau realizarea pietei comune® si a facut 300 de
propuneri concrete de directive. In mod simultan au fost date publicitatii
Raportul-Dooge despre reforma institutionald si Raportul-Adonino care a
elaborat conceptia Europei Cetatenilor. Pe baza acestor documente in 1985
au inceput lucrdrile conferintei interguvernamentale de revizuire a
tratatelor comunitare.

Anii 1986 si 1987 pot fi numiti anii primei reforme a dreptului
comunitar originar, deoarece in 17.02.1986 a fost semnat ,Actul Unic
European” (AUE) care a intrat in vigoare din 01. iulie 1987. Prin AUE
prevederile tratatelor comunitare au fost extinse asupra unor noi domenii
de activitate cum ar fi cercetarea sau protectia mediului inconjurator si se
preconizeazd crearea unei ,piete interne” pand la sfarsitul anului 1992.
Totodatd drepturile Parlamentului European sunt extinse in procedura
legislativa-decizionald, iar in cadrul Consiliului se introduce din nou
principiul votului majoritar. Prin AUE cooperarea politicda europeana
dobandeste un suport juridic iar Consiliul European isi dobandeste
ancorarea formald in dreptul primar, dupa ce in fapt a functionat din anii
"70.

3 Ministrul de externe german Hans Dietrich Genscher si primul ministru
italian Emilio Colombo au depus un plan pentru intensificarea cooperdrii politice
si despre crearea Uniunii Europene.

37 Piedicile erau de trei feluri: fizice (controalele vamale si de frontierd la
granitele interne), tehnice (restrictii echivalente taxelor vamale, procedurile de
licitatie publica a statelor, conditiile de indeplinit pentru exercitarea unor profesii,
furnizérii unor servicii) si fiscale (cele legate de TVA si impozite).
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La 26.05.1986 steagul care din 1955 apartinea Consiliului Europei
reprezentdnd doudsprezece stele aurii aflate sub formd de cerc pe un
drapel de culoare albastru inchis, a devenit drapelul oficial al
Comunitatilor®s.

In 1987 a fost lansat programul ,Erasmus” pentru mobilitatea
studentilor.

De numele lui Jacques Delors®® se leaga din aceastd perioadd
Pachetul intitulat , Actul Unic European - o noud frontiera pentru Europa”
care fmpartit in perioada 1988-1992 si 1993-1999 continea in mod
amanuntit fondurile destinate dezvoltarii regionale si structurale,
respectiv elaborarea ,Cartei drepturilor sociale fundamentale a
lucratorilor” (Carta Sociald).

In 1989 pentru descongestionarea volumului de activitate de la CJE a
fost infiintat Tribunalul de Prima Instanta.

In aprilie 1987 Mihail Gorbaciov intr-un discurs tinut la Praga
vorbeste despre ,noul rol al Europei in lume” si lanseaza ideea ,casei
comune europene”. Laureatul premiului Nobel in 1990, astfel a dat
semnalul pentru reforme in Europa de Est. In 1988 in fata AG ONU a
declarat ca va retrage cei 240.000 de soldati sovietici din tarile Europei de
Est. La 27.06.1989 Alois Mock si Gyula Horn (ministrii de externe din
Austria si Ungaria) intr-un gest simbolic au cdlcat la granita comund in
mod reciproc prin ,cortina de fier”. Grupul statelor G-74 a lansat
Programul PHARE (Poland, Hungary: Assistance for the Reconstruction
of their Economies), iar la 11.09.1989 Ungaria a deschis granitele cu
Austria si 57.000 de cetdteni est-germani au ajuns prin Austria in
Germania. La 09.11.1989 a cdzut ,zidul Berlinului”, iar in 16.12.1989 a
izbucnit revolutia anticeausista din Roméania.

38 Simbolurile CE si UE de a lungul timpului s-au inmultit in prezent UE avand
pe langa ziua oficiald (9 mai), un imn oficial (Simfonia a IX-a sau ,,Oda bucuriei”
de Ludwig van Beethoven), moneda ,euro” (C) si chiar si un slogan european
oficial (,,Unitate in diversitate”). in 13.06.1985 Consiliul Ministrilor de culturd a
decis ca in fiecare an cate un oras european sd fie declarat ,capitald culturald
europeand”, primul oras care a primit acest titlu fiind Atena.

% In timpul mandatului Delors a fost elaborat Raportul-Cecchini intocmit de
economistul si bancherul italian Paolo Cecchini despre , The Cost of Non-Europe”,
in care a ardtat care ar fi costurile nerealizdrii pietei interne.

40 G-7 este format din statele cele mai puternic industrializate: Anglia, Franta,
Germania, Italia, SUA, Canada si Japonia. Din G-7 + 1 face parte cu statut de
observator si Rusia. G-24 grupeaza toate statele din CEE, AELS, Australia, Japonia,
SUA, Canada, Noua Zeelanda si Turcia.

34



